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แก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
หัวหน้าส่วนราชการ และเป็น เจตจํานงของสำนักงาน ป.ป.ท. ที่ร่วมต่อ
ต้านการทุจริตทุกรูปแบบและสามารถ ตอบสนองนโยบายรัฐบาลใน
การป้องกันการทุจริตในภาครัฐ
         คณะกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ จึงได้ทำการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตภายใน โดยคัดเลือกกระบวนงาน จำนวน ๑ กระบวน
งาน ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๑ ด้าน คือ ความ
เสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง การก่อสร้าง
อาคาร โดยกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการป้องกันความ
เสี่ยง และดำเนินจัดการความเสี่ยงตามมาตรการในปีงบประมาณ
พ.ศ. 2566 ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได้
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                  ตามที่ สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะ เลขานุการศูนย์อํานวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ
(ศอตช.)ได้พัฒนาแนวทางการดำเนินการเพื่อวาง ระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุ
จริ9ประพฤติมิชอบในส่วนราชการ เพื่อเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้
สามารถขับเคลื่อนการดำเนินการ เพื่อนําไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นเครื่อง
มือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรูปการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)
ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยขับเคลื่อนการดำเนินการผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถนำพาองค์กรไปสู่การเป็นนองค์กร ใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญ ในการบริหารจัดการองค์การให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการควบคุมการ ทุจริตคอร์รัปชัน
(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล (The
Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตจึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตจะเป็นหลักประกัน ความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มี
โอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาส ที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ
ยับยั้งความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว เพราะมี มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่
เหมาะสม และสมเหตุสมผล หรือหากเกิด ความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
              มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ มีการดำเนินงานตามกฎหมาย พระราชบัญญัติอย่างเคร่งครัดมี
ความมุ่งหวังให้หน่วยงานภายในทุกหน่วยงานให้ดำเนินการตามพันธกิจด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เป็น
ธรรมโดยยึดมั่นและให้ความสำคัญในการรับผิดชอบต่อสังคมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มตามหลัก
จริยธรรมและคุณธรรมที่ดีหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีหน่วยงานภายในมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ
ของมหาวิทยาลัยอย่างเคร่งครัด และมีการปลูกจิตสำนึกให้บุคลากรยึดมั่นในจรรยาบรรณ จริยธรรม
และคุณธรรมในการให้บริการอยู่เสมอ รวมถึง มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตการรับสินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนในมหาวิทยาลัยเพื่อ
กำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การรับสินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนใน
มหาวิทยาลัย ดังนั้น เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินการของมหาวิทยาลัยไปสู่การเป็นองค์กร ใสสะอาด ที่จะ
ส่งผลให้ปัญหาการทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ประเทศสามารถมีงบประมาณไปพัฒนาสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุนในการดำเนินคดี
สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนชาวต่างชาติเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ และยกระดับดัชนีการ
รับรู้ การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เนื่องจากคะแนน CPI นั้น มหาวิทยาลัย จึงได้จัด
ทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประ
มาณพ.ศ. 2566
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ส่วนที่ 1 
บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญ



วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
               1) เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต
               2) เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ
           3) เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล
และความซื่อตรงของมหาวิทยาลัย
               4) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย

คำนิยามศัพท์ความเสี่ยงการทุจริต
         “ความเสี่ยงการทุจริต” หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินการที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัด
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน

         “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ

    “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตน
มิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้
โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความ
ผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น

          “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า ใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงิน
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน

          “สินบน” หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระทำการหรือละเว้น
ไม่กระทำการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ

         “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม” หมายถึง สถานการณ์ที่เจ้า
หน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ มีประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกซ้อนโดยใช้
ตำแหน่งหน้าที่ อิทธิพลทางการเมือง การกระทำ การตัดสินใจ ดุลยพินิจ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ตนเองและพวกพ้องมากกว่าประโยชน์สาธารณะ

2



3



       การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดำเนิน
การตามขั้นตอน คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงของสำนักงาน ป.ป.ท. ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ดังนี้

ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์   
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

           มหาวิทยาลัย ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานหรือภารกิจมาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อ
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต
จากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood)
พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้

คัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงงาน01

กระบวนงาน/ภารกิจ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

การจัดซื้อจัดจ้างงาน
ก่อสร้างอาคาร

1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแบบและกำหนดราคากลาง
2. เสนอราคากลางเพื่อขออนุมัติดำเนินการประกวดราคา
3. จัดทำร่างประกาศประกวดราคา
4. เผยแพร่บนเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางและหน่วยงาน ไม่น้อยกว่า 3 วัน
เพื่อให้สาธารณชนเสนอแนะ และวิจารณ์
5. กรณีมีผู้วิจารณ์ให้คณะกรรมการทบทวนข้อวิจารณ์ แล้วนำประกาศเผย
แพร่บนเว็บไซต์กรมบัญชีกลางและบนเว็บไซต์ของหน่วยอีกครั้ง
6. กรณีไม่มีผู้วิจารณ์ประกาศเผยแพร่การจัดหาบนเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง
และบนเว็บไซต์ของหน่วยเพื่อดำเนินการยื่นเสนอราคาตามระเบียบต่อไป
7. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเสนอขออนุมัติดำเนินการ
จัดจ้างกับผู้ชนะการเสนอราคา
8. ประกาศผู้ชนะการเสนอราคาไม่น้อยกว่า 7 วัน 
9. นัดทำสัญญาภายในเจ็ดวันทำการ
10. การจัดทำสัญญา
11. การบริหารสัญญา
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             การระบุความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ครั้งนี้ใช้วิธีระดมสมอง ถก
เถียง หยิบยกประเด็นที่มีโอกาส ในกระบวนด้านการสอบคัดเลือกบรรจุแต่งตั้ง การจัดซื้อจัด
จ้าง และการออกใบเสร็จรับเงิน สามารถระบุประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor
(ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะ
เกิดซ้ำ หรือมีประวัติมีตำนานอยู่แล้ว) หรือ Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ
พยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) ตามกระบวนงานได้ดังนี้

ระบุความเสี่ยง (Risk Identification)02

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
Know Factor

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

1. การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแบบและ
กำหนดราคากลาง

-

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้างอาคาร

Unknown Factor

-

2. การเสนอราคากลางเพื่อขออนุมัติดำเนินการ
ประกวดราคา

- -

3. จัดทำร่างประกาศประกวดราคา การลงราย
ละเอียดงวดงานไม่
ครบถ้วน

-

4. เผยแพร่บนเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางและหน่วย
งาน ไม่น้อยกว่า 3 วัน เพื่อให้สาธารณชนเสนอแนะ
และวิจารณ์

ไม่เปลี่ยนราย
ละเอียดตามข้อ
วิจารณ์อาจก่อให้
เกิดการร้องเรียน
และทำให้การเบิก
จ่ายเกิดความล่าช้า
เสียหายต่องบ
ประมาณอาจทำให้
งบประมาณถูกพับ
ไป

-

5. กรณีมีผู้วิจารณ์ให้คณะกรรมการทบทวนข้อวิจารณ์
แล้วนำประกาศเผยแพร่บนเว็บไซต์กรมบัญชีกลางและ
บนเว็บไซต์ของหน่วยอีกครั้ง

ไม่เปลี่ยนราย
ละเอียดตามข้อ
วิจารณ์

-

6. กรณีไม่มีผู้วิจารณ์ประกาศเผยแพร่การจัดหาบน
เว็บไซต์กรมบัญชีกลางและบนเว็บไซต์ของหน่วยเพื่อ
ดำเนินการยื่นเสนอราคาตามระเบียบต่อไป

--
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ระบุความเสี่ยง (Risk Identification)02

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
Know Factor

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

8. การประกาศผู้ชนะการเสนอราคาไม่น้อยกว่า 7 วัน 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้างอาคาร

Unknown Factor

9. การนัดทำสัญญาภายในเจ็ดวันทำการ

10. การจัดทำสัญญา

11. การบริหารสัญญา

7. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
เสนอขออนุมัติดำเนินการจัดจ้างกับผู้ชนะการ
เสนอราคา

การพิจารณาผล
การประกวดราคา
ไม่เป็นไปตาม
ประกาศ เช่น
พิจารณาผลไม่เป็น
ประเภทเดียวกับ
งานที่ประกาศ

-

- -

- -

- -

มีการตรวจรับ
งานล่าช้าไม่แล้ว
เสร็จตามราย
ละเอียดงวดงาน
การก่อสร้างไม่
แล้วเสร็จตรงตาม
สัญญาก่อให้เกิด
เงินถูกพับตาม
พ.ร.บ.ของงบ
ประมาณ

-
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             มหาวิทยาลัย กำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงได้แก่ระดับโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ
น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยแยกตามเกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง
แต่ละประเด็นความเสี่ยง ดังนี้

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต03

เชิงปริมาณ

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต
เชิงคุณภาพ

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

คะแนนโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง

5สูงมาก

4สูง

ปานกลาง 3

น้อย 2

น้อยมาก 1

11- 12 ครั้งต่อปี (>80%)

6– 10 ครั้งต่อปี (61 – 80%)

4- 5 ครั้งต่อปี (35- 60%)

2- 3 ครั้งต่อปี (8- 34%)

ไม่เกิน 1 ครั้งต่อปี (< 8%)

มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง

มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง
หรือบ่อยๆ

มีโอกาสเกิดบางครั้ง

อาจมีโอกาสเกิด แต่นาน ๆ ครั้ง

มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

คะแนนโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง

ผลกระทบ/ความเสียหาย ด้านการทุจริต (Fraud Risk)

5สูงมาก

4สูง

ปานกลาง 3

น้อย 2

น้อยมาก 1

มหาวิทยาลัย/หน่วยงาน เกิดการสูญเสียทรัพยากรเกิดเป็นประจำ เกิด
ความ ล่าช้าในการทำงานมาก เกิดความไม่ยุติธรรม เกิดผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์องค์กรมาก ส่งผลกระทบระดับสูงมาก

มหาวิทยาลัย/หน่วยงาน เกิดการสูญเสียทรัพยากรค่อนข้างบ่อย เกิด
ความล่าช้าในการทำงานมาก เกิดผลกระทบต่อภาพลักษณ์องค์กรมาก
ส่งผลกระทบระดับสูง

มหาวิทยาลัย/หน่วยงาน เกิดการสูญเสียทรัพยากรปานกลาง เกิด
ความล่าช้าในการทำงาน ส่งผลกระทบระดับปานกลาง

มหาวิทยาลัย/หน่วยงาน เกิดการสูญเสียทรัพยากรน้อย เกิดความ
ล่าช้าในการทำงาน ส่งผลกระทบระดับน้อย

มหาวิทยาลัย/หน่วยงาน เกิดการสูญเสียทรัพยากรน้อย เกิดความ
ล่าช้าในการทำงาน ส่งผลกระทบระดับน้อย

7



1 – เกิดขึ้น
น้อยมาก

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

ความหมาย/คำอธิบายของค่าระดับความเสี่ยง

2 – เกิดขึ้น
น้อย

3 – เกิดขึ้น
ปานกลาง

2 – เกิดขึ้น
สูง

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต03
ค่าระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)

คะแนน
ความรุนแรง

ของผลกระทบ
(Impact)

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)

5สูงมาก

4สูง

ปานกลาง 3

น้อย 2

น้อยมาก 1

ความหมายโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง

ความหมาย/มาตรการจัดการ

สีเหลือง
น้อยมาก (1-3)

สีเขียวปานกลาง (4-9)

สูง (10-16)
สีส้ม

สูงมาก (17-25) สีแดง

ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องมีการควบคุมเพิ่มเติมจาก
ที่ มีอยู่เดิมแต่ยังต้องมีการติดตามตรวจสอบอย่างใกล้ชิดเพื่อให้แน่ใจว่า
การควบคุมที่มีอยู่เดิมนั้นยังมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่พอยอมรับได้แต่ต้องมีกิจกรรมการควบคุมเพื่อ
ป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ซึ่ง
กิจกรรมการควบคุมนั้นหน่วยงานต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ
ถึงความคุ้มทุนในการดำเนินกิจกรรมการควบคุมนั้น ๆ

ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ต้องลดความเสี่ยงก่อน
ที่จะเริ่มดำเนินกิจกรรม/งาน หากความเสี่ยงเกิดขึ้นระหว่างการ
ดำเนินกิจกรรม/งานต้องหามาตรการมาแก้ไขอย่างเร่งด่วน

ความเสี่ยงอยู่ในระดับรุนแรงจนไม่สามารถยอมรับได้ กิจกรรม/งาน
ใด ๆจะเริ่มไม่ได้จนกว่าจะลดความเสี่ยงลง หรือถ้าความเสี่ยงนั้นเกิด
ขึ้นระหว่างการดำเนินกิจกรรม/งาน ต้องระงับกิจกรรมไว้ชั่วคราว
และหาแนวทางจัดการความเสี่ยงให้ได้ก่อน และหากพยายามลดความ
เสี่ยงอย่างเต็มที่แล้วแต่ความเสี่ยงยังไม่ลดลง จะต้องยุติการดำเนิน
กิจกรรม/งานนั้นทันที

1 – เกิดขึ้น
สูงมาก

1

2

3

4

5

2

4

6

8

10

3

6

9

12

15

4

8

12

16

20

5

10

15

20

25
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ04
           ดำเนินการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
ก่อสร้างอาคาร โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะ
เกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน
หรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) รายละเอียดผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้างอาคาร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ดังนี้

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประเด็นความเสี่ยง
Likelihood Impact Risk Score

แหล่ง
ความเสี่ยง

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน

Risk Score (L x I)

1. การแต่งตั้งคณะ
กรรมการตรวจสอบ
แบบและกำหนด
ราคากลาง

ผู้ปฏิบัติงาน:
ผู้บริหาร

ความเสี่ยง :
1) การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบแบบและกำหนด
ราคากลางที่อาจจะเอื้อ
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง

4 5 20
สูงมาก

2. การเสนอราคา
กลางเพื่อขออนุมัติ
ดำเนินการประกวด
ราคา

ผู้ปฏิบัติงาน:
คณะกรรมการ

ความเสี่ยง :
1) การเสนอราคากลางที่ไม่ได้
พิจารณาแบบรูป
รายการ รายละเอียดอย่าง
ถี่ถ้วนเพียงพออาจเกิดการ
เสนอรากลางที่สูงกว่าความ
เป็นจริงจนเสียหายต่อ
ราคากลาง

3 5 15
สูง

3. การจัดทำร่าง
ประกาศประกวด
ราคา

ผู้ปฏิบัติงาน:
คณะกรรมการ

ความเสี่ยง :
1) การลงรายละเอียดงวดงาน
ไม่ครบถ้วนรายละเอียด
ของเอกสารและการประกวด
ราคาไม่ครบถ้วนที่เป็น
สาระสำคัญ
2) การจัดทำร่างประกาศอาจ
มีการกำหนดรายละเอียดหรือ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
สอบแบบและกำหนดราคา
กลางที่อาจจะเอื้อประโยชน์
ให้ผู้ประกอบการรายใดราย
หนึ่ง

3 5 15
สูง
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ04
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประเด็นความเสี่ยง
Likelihood Impact Risk Score

แหล่ง
ความเสี่ยง

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน

Risk Score (L x I)

4. กรณีมีผู้วิจารณ์
ให้คณะกรรมการ
ทบทวนข้อวิจารณ์
แล้วนำประกาศ
เผยแพร่บนเว็บไซต์
กรมบัญชีกลางและ
บนเว็บไซต์ของ
หน่วยอีกครั้ง

ผู้ปฏิบัติงาน:
คณะกรรมการ
กำหนด
รายละเอียด
ขอบเขตงาน

กระบวนการย่อย: 
การกำหนดรายละเอียด

3 5 15
สูง

ปัจจัยเสี่ยง : 
1) ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้ทบทวน
รายละเอียดของเอกสารและ
การประกวดราคา

ปัจจัยเสี่ยง :
1) คณะกรรมการไม่ได้
พิจารณาคำวิจารณ์โดย
ละเอียดถี่ถ้วนหรือมีเจตนาจะ
ไม่เปลี่ยน รายละเอียด
ตามข้อวิจารณ์จนอาจก่อให้
เกิดการร้องเรียนและทำ
ให้การเบิกจ่ายงบประมาณ
การก่อสร้างเกิดความ
ล่าช้าเสียหายต่องบประมาณ
อาจทำให้งบประมาณถูก
พับไป

5. การพิจารณาผล
การประกวดราคา
เสนอขออนุมัติ
ดำเนินการจัดจ้าง
กับผู้ชนะการเสนอ
ราคา

ผู้ปฏิบัติงาน:
คณะกรรมการ
พิจารณาผล

ความเสี่ยง :
ไม่เปลี่ยนรายละเอียดตามข้อ
วิจารณ์อาจก่อให้เกิดการร้อง
เรียนและทำให้การเบิกจ่าย
เกิดความล่าช้าเสียหายต่องบ
ประมาณอาจทำให้งบ
ประมาณถูกพับไป

2 2 4
ปานกลาง

6. การบริหาร
สัญญา

ผู้ปฏิบัติงาน:
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ

กระบวนการย่อย: 
การตรวจรับงาน

ความเสี่ยง :
1)มีการตรวจรับงานล่าช้าไม่
แล้วเสร็จตามรายละเอียดงวด
งาน
2)การก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ
ตรงตามสัญญาก่อให้เกิดเงิน
ถูกพับตาม พ.ร.บ.ของงบ
ประมาณ

ปัจจัยเสี่ยง :
1) การจัดทำ TOR ไม่
สอดคล้องกับงวดงานงวดเงิน
2) อาจมีการเรียกรับหรือ
เสนอผลประโยชน์ทั้งผู้ให้และ
ผู้รับ

5 5 25
สูงมาก
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 05

แนวทางการจัด
การความเสี่ยง

ประเด็นความเสี่ยงขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน

มาตรการและการดำเนินการ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง

             ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ได้ทำการคัดเลือกกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ก่อสร้างอาคาร มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการ
ทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood)
พิจารณา ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น พิจารณาความเสี่ยงการทุจริตของขั้นตอนการปฏิบัติงานที่อยู่ในโชน สี
แดง (Red Zone) (สูงมาก) จำนวน 2 ขั้นตอน คือ
                 1. ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแบบและกำหนดราคากลาง มีประเด็นความเสี่ยง 1
ประเด็น ได้แก่
                        1) การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแบบและกำหนดราคากลางที่อาจจะเอื้อประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง
                2. ขั้นตอนการบริหารสัญญา มีประเด็นความเสี่ยง 2 ประเด็น ได้แก่
                       1) มีการตรวจรับงานล่าช้าไม่แล้วเสร็จตามรายละเอียดงวดงาน
                       2) การก่อสร้างไม่แล้วเสร็จตรงตามสัญญาก่อให้เกิดเงินถูกพับตาม พ.ร.บ.ของงบประมาณ
             มาตรการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงานของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีรายละเอียดดังนี้

1) การแต่งตั้งคณะ
กรรมการตรวจสอบ
แบบและกำหนดราคา
กลางที่อาจจะเอื้อ
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบ
การรายใดรายหนึ่ง

1. การแต่งตั้งคณะ
กรรมการตรวจ
สอบแบบและ
กำหนดราคา
กลาง

ลด/
ควบคุม

1) ประชุมหารือเพื่อกำหนดเพื่อกำหนด
แนวปฏิบัติในการแต่งตั้งคณะ
กรรมการกำหนดรายละเอียด หรือ
ร่างขอบเขตงาน จัดตั้งคณะกรรมการ
ซึ่งประกอบด้วยเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง
     (1) กำหนดองค์ประกอบ และ
คุณสมบัติของคณะกรรมการกำหนด
รายละเอียดหรือร่างขอบเขตงาน
    (2) การออกแบบ แบบรายงานการ
ปฏิบัติงานและขั้นตอนในการปฏิบัติ
งาน
    (3) เสริมสร้างความรู้ ด้านการ
บริหารพัสดุ

ผู้กำกับ : ผู้อำนวยการกองนโยบาย
และแผน
ผู้รับผิดชอบ : หัวหน้างานพัสดุ (นาย
อัครเดช พลชัย)
ระยะเวลา : ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
ตัวชี้วัด : อย่างน้อย 1 กระบวนงาน
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 05
แนวทางการจัด
การความเสี่ยง

ประเด็นความเสี่ยงขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน

มาตรการและการดำเนินการ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง

2. การบริหาร
สัญญา

ลด/
ควบคุม

กระบวนการย่อย: 
การตรวจรับงาน

ความเสี่ยง :
1)มีการตรวจรับงาน
ล่าช้าไม่แล้วเสร็จตาม
รายละเอียดงวดงาน
2)การก่อสร้างไม่แล้ว
เสร็จตรงตามสัญญาก่อ
ให้เกิดเงินถูกพับตาม
พ.ร.บ.ของงบประมาณ

ปัจจัยเสี่ยง :
1) การจัดทำ TOR ไม่
สอดคล้องกับงวดงาน
งวดเงิน
2) อาจมีการเรียกรับ
หรือเสนอผลประโยชน์
ทั้งผู้ให้และผู้รับ

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ผ่าน
กระบวนการอบรมหรือประชุมระดม
สมองระหว่างเจ้าหน้าที่พัสดุแต่ละ
หน่วยงานเพื่อ
    1. กำหนดแนวทางการตรวจสอบราย
ละเอียด TOR ให้สอดคล้องกับงวดงาน
งวดเงิน
    2.จัดทำคู่มือกรรมการตรวจรับการ
จ้างเบิกค่าคุมงาน
    3. ออกแบบแนวปฏิบัติการปฏิบัติ
งาน
    4. เสริมสร้างความรู้ ด้านการบริหาร
พัสดุ

ผู้กำกับ : ผู้อำนวยการกองนโยบายและ
แผน
ผู้รับผิดชอบ : หัวหน้างานพัสดุ (นาย
อัครเดช พลชัย)
ระยะเวลา : ปีงบประมาณ 2566
ตัวชี้วัด : อย่างน้อย 1 แนวทาง
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         ดังที่มหาวิทยาลัยได้ดำเนินประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ.
2566 โดยได้คัดเลือกกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างการทุจริต (การก่อสร้างอาคาร) มา
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อลดความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุ (การก่อสร้างอาคาร) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ในขั้นตอนการปฏิบัติงานจำนวน 2 ขั้น
ตอน คือ
            1. ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแบบและกำหนดราคากลาง มี
ประเด็นความเสี่ยง    1 ประเด็น ได้แก่
                 1) การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแบบและกำหนดราคากลางที่อาจจะ
เอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง
            2. ขั้นตอนการบริหารสัญญา มีประเด็นความเสี่ยง 2 ประเด็น ได้แก่
                 1) มีการตรวจรับงานล่าช้าไม่แล้วเสร็จตามรายละเอียดงวดงาน
                 2) การก่อสร้างไม่แล้วเสร็จตรงตามสัญญาก่อให้เกิดเงินถูกพับตาม
พ.ร.บ.ของงบประมาณ
         โดยรายละเอียดผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้

ส่วนที่ 3 
ผลการดำเนินการ
เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน : การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแบบและกำหนดราคากลาง

ประเด็นความเสี่ยง : การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแบบและกำหนดราคากลางที่อาจจะเอื้อประโยชน์ให้ผู้
ประกอบการรายใดรายหนึ่ง

1. มหาวิทยาลัยจัดประชุมผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยเพื่อกำหนดแนว
ปฏิบัติในการแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดรายละเอียดหรือร่างขอบเขตงาน โดยที่ประชุมมีมติร่วมกันให้
หน่วยงานที่ได้รับมอบอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดรายละเอียดหรือร่างขอบเขตงาน ตามแนวทางดังนี้

         1) การกำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 3
คน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นให้คำนึงถึงลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง โดยจะต้องแต่งตั้งจากผู้มี
ความรู้ ความชำนาญในงานนั้นและผู้ที่มีความรู้ ทางกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุ  
        2) การกำหนดรายละเอียดขอบเขตงาน คณะกรรมการจะต้องแสดงให้เห็นถึงแหล่งอ้างอิงว่าพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง
ต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานของมหาวิทยาลัย มีราคาที่เหมาะสม และมี
แผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมชัดเจน คุ้มค่า โปร่งใส การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทำการจัดซื้อจัดจ้าง
ต้องคำนึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น โดยคณะกรรมการจะต้องจัดทำรายงาน
การกำหนดรายละเอียดขอบเขตงาน ประกอบด้วย 
              (1) ความเป็นมา/หลักการและเหตุผล (ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลความจำเป็นของส่วนงานที่ต้องจัดซื้อสิ่งของ
หรือเหตุผลที่ต้องการดำเนินการจัดจ้างในครั้งนั้นอย่างชัดเจน)
              (2) วัตถุประสงค์ (ต้องแสดงให้เห็นว่าการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของ
มหาวิทยาลัยอย่างไร)
              (3) ขอบเขตของงาน / รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (ต้องแสดงรายละเอียดขอบเขตของแผนงานที่
จะดำเนินการอย่างชัดเจน)
             (4) ระยะเวลาการดำเนินงาน (ต้องแสดงระยะเวลาในการดำเนินงาน เช่น จำนวนวัน โดยพิจารณาถึงความเป็น
ไปได้ในการกำหนดระยะเวลาของการดำเนินการดังกล่าว)
             (5) งบประมาณ (แหล่งเงินที่ใช้) (ต้องตรวจสอบและระบุแหล่งเงินที่ใช้ว่าได้รับจัดสรรจากงบประมาณในส่วนใด
เช่น เงินงบประมาณแผ่นดิน เงินงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ เพื่อให้มั่นใจว่ามีงบประมาณในการดำเนินการครั้งนี้ )
             (6) การกำหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคา (ต้องเป็นไปตามตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด โดยไม่
ได้มีส่วนใดส่วนหนึ่งที่แสดงให้เห้นถึงการเอื้อประโยชน์กับผู้ใดผู้หนึ่ง) 
             (7)  การกำหนดยืนราคา (ต้องตรวจสอบระยะเวลาที่ให้ผู้ยื่นเสนอราคายืนราคา หลังเสนอราคาว่ามีระยะเวลากี่
วัน โดยต้องพิจารณาให้เป็นไปโดยความรอบครอบ)
             (8) การกำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาข้อเสนอ (ต้องแสดงให้เห็นว่าการพิจารณาจะใช้เกณฑ์ราคา หรือใช้
เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น เกณฑ์อื่นที่ใช้ว่ามีอะไรบ้าง แต่ละเกณฑ์คะแนนเท่าใด ทั้งนี้การกำหนดเกณฑ์ต้องมีความ
ชัดเจนไม่คลุมเครือ)  
             (9) การส่งมอบงาน (ต้องระบุระยะเวลาการส่งมอบงานว่าประกอบด้วยกี่งวด และในแต่ละงวดงานจะต้องส่ง
มอบผลสำเร็จของงานหรือความก้าวหน้าที่ชัดเจนอะไรบ้าง)
            (10) การกำหนดเงื่อนไขการจ่ายเงิน (จะต้องระบุการจ่ายเงินว่ามีกี่งวด โดยตรวจสอบว่างวดงานต้องสัมพันธ์กัน
กับงวดเงินหรือไม่)
            (11) อัตราค่าปรับ (ต้องกำหนดอัตราค่าปรับจะเป็นอัตราร้อยละเท่าไร หรือเป็นจำนวนเท่าใด โดยอาจระบุราย
ละเอียดการคำนวณให้ชัดเจน)
            (12) การระบุสถานที่ติดต่อเพื่อเสนอแนะวิจารณ์ หรือแสดงความคิดเห็น (ต้องระบุช่องทางติดต่อให้ชัดเจน)
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ผลการดำเนินการ :



2. เสริมสร้างความรู้ ด้านการบริหารพัสดุ
           (1) การเสริมสร้างความรู้ ด้านการกำหนด
รายละเอียดและราคากลางงานพัสดุกองนโยบาย
และแผน เสริมสร้างความรู้ ด้านการกำหนดราย
ละเอียดให้กับหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยโดย
จัดทำบันทึกข้อความ ที่ พ 0955/2566 เรื่อง การ
กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะและขอบเขตงาน
ของพัสดุ ลงวันที่ 21 เมษายน 2566 ไปยังหน่วย
งานต่างๆภายในมหาวิทยาลัยเพื่อรับทราบและถือ
ปฏิบัติ
          (2) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจำปีงบประมาณ 2566 เพื่อเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายใน นำไปสู่การพัฒนาหน่วยงานที่เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และปรับใช้ใน
กระบวนการบริหารงานพัสดุ โดยได้รับเกียรติจาก
ผศ.ปิยะนันท์ สายัณห์ปทุม ผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะ
กรรมการตรวจสอบประจำมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุรินทร์ มาเป็นวิทยากรให้ความรู้ และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์กับบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุรินทร์ที่เข้าร่วมอบรม ระหว่างวันที่ 8 - 9
ธันวาคม 2565 ณ ห้องช้างกระ ชั้น 3 คณะ
ครุศาสตร์ (อาคาร 41) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุรินทร์(ติดตามข้อมูลได้ที่:
 https://www.srru.ac.th/news/1540)
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเสี่ยง ตัวชี้วัด

การบรรลุตัวชี้วัด

บรรลุ ไม่บรรลุ

2 2 -การแต่งตั้งคณะ
กรรมการตรวจสอบ
แบบและกำหนดราคา
กลาง

การแต่งตั้งคณะ
กรรมการตรวจสอบแบบ
และกำหนดราคากลางที่
อาจจะเอื้อประโยชน์ให้ผู้
ประกอบการรายใดราย
หนึ่ง

โดยสรุปผลการดำเนินงานได้ดังนี้

https://www.srru.ac.th/news/1540
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ผลสำเร็จของการ
บริหารจัดการ
ความเสี่ยง

จำนวน
การเกิด

โอกาส
(L)

ผลกระทบ
(I)

ระดับความ
รุนแรง
(L*I)

ระดับความเสี่ยงก่อน
การจัดการ

6-10 ครั้ง 4 5 20

ระดับความเสี่ยงหลัง
การจัดการ

0 ครั้ง 1 1 1

ผลการประเมินความเสี่ยง :



ขั้นตอนการปฏิบัติงาน : การบริหารสัญญา

ประเด็นความเสี่ยง : 1. การตรวจรับงานล่าช้าไม่แล้วเสร็จตามรายละเอียดงวดงาน
                               2. การก่อสร้างไม่แล้วเสร็จตรงตามสัญญาก่อให้เกิดเงินถูกพับตาม
พ.ร.บ.ของงบประมาณ

1. เพื่อดำเนินการหาแนวทาง มหาวิทยาลัยมีการประชุมผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานภายใน
มหาวิทยาลัย เพื่อดำเนินการ หาแนวทางในการกำหนดแนวทางการตรวจสอบรายละเอียด TOR ให้
สอดคล้องกับงวดงาน งวดเงิน เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2566 และมีมติมอบหมายให้ผู้ที่เกี่ยวข้องไปดำเนินการ
ศึกษาและยกร่างรายละเอียดให้มีความเหมาะสมกับงวดเงินงวดงานและนำเข้าสู่การพิจารณาในครั้งต่อไป 

2. มหาวิทยาลัย โดยงานพัสดุจัดประชุมเจ้าหน้าที่งานพัสดุ และกองนโยบายและแผนระดมสมองเพื่อจัดทำ
คู่มือการปฏิบัติงานสำหรับกรรมการตรวจรับการจ้างงานรวมทั้งวิธีปฏิบัติในการเบิกค่าควบคุมงาน  เพื่อ
ให้การควบคุมงานก่อสร้าง และการตรวจรับงานก่อสร้างเสร็จตามรายละเอียดงวดงาน ทันต่อเวลาเป็นไป
ตามสัญญาครบถ้วนและไม่กระทบจนเป็นเหตุให้ถูกพับงบประมาณ โดยกำหนดแนวปฏิบัติงานของ
กรรมการตรวจรับการจ้างงาน มีรายละเอียดดังนี้
            2.1 การออกแบบแนวปฏิบัติงานสำหรับกรรมการตรวจรับการจ้างงาน เพื่อให้การควบคุมงาน
ก่อสร้าง และการตรวจรับงานก่อสร้างเสร็จตามรายละเอียดงวดงาน ทันต่อเวลาเป็นไปตามสัญญาครบถ้วน
และไม่กระทบจนเป็นเหตุให้ถูกพับงบประมาณ ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้
                        1) ให้มีการประชุมคณะกรรมการแนะนำแนวทางการปฏิบัติงาน หรือวางกรอบการทำงาน
ร่วมกัน (ระหว่างคณะกรรมการตรวจการจ้าง ผู้ควบคุมงาน)
                        2) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมาย ว่าด้วย
การควบคุมอาคาร โดยเข้าเว็ปไชค์ สภาวิศกร www.coe.or.th (ต้องตรวจสอบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ) 
                        3) ทำหนังสือ เป็นลายลักษณ์อักษร สอบถามขอคำยืนยัน จากตัววิศวกรผู้นั้น (ต้องตรวจ
สอบการตอบยืนยันว่า เป็นผู้ควบคุมงานโครงการก่อสร้างนั้นจริง และได้ตอบกับยืนยัน ตามกำหนด)
                       4) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงาน
(ต้องทำการอ่าน ตรวจสอบ/ พิเคราะห์ รายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อม ที่ผู้
ควบคุมงานของรัฐ รายงาน เป็นรายวัน เมื่อครบสัปดาห์ให้รายงานคณะกรรมการฯ โดยตรวจสอบกับแบบ
รูปรายการก่อสร้าง รายละเอียดบัญชีปริมาณวัสดุและข้อกำหนดอื่นๆ ในสัญญา)
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            2.1 การออกแบบแนวปฏิบัติงานสำหรับกรรมการตรวจรับการจ้างงาน

                        5) ออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ทำงานจ้าง
นั้น ๆ ตามเวลาที่เหมาะสมและเห็นสมควร และจัดทำบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างนั้นไว้เพื่อ
เป็นหลักฐานด้วย (ต้องบันทึกการตรวจสอบ เช่น การเทคอนกรีตพื้นถนน หรือตรวจสอบการวาง
แบบ ผัง การผูกเหล็ก การปูพื้นทราย การบดอัดแน่น หรือกรณีงานอาคาร ตรวจสอบการตอกเสา
เข็ม การก่อสร้างฐานรากแบบฐานแผ่ หรือการก่อสร้าง เสาคอนรกรีต คานคอดินรับน้ำหนัก
อาคาร เป็นต้น) 
                      6) นอกจากการดำเนินการตาม ๑) และ ๒) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่า
แบบรูปรายการละเอียดและข้อกําหนดในสัญญาหรือมีข้อตกลงมีข้อความคลาดเคลื่อนเล็กน้อยห
รือไม่เป็นไปตามหลักวิชาการช่างให้มีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้
ตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาการช่าง เพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด (ต้องเป็น
ไปตามแบบรูป รายการละเอียดและข้อกำหนดในสัญญา) 
                     7) ให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน ๓ วันทำการ นับแต่วันที่ประธาน
กรรมการได้รับทราบการส่งมอบงาน และให้ทำการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด (ต้องตรวจ
สอบข้อกำหนด ในสัญญา แบบแปลนรายละเอียด การก่อสร้าง ปริมาณงาน เอกสารแนบท้าย
สัญญา โดยเริ่มตรวจรับภายใน 3 วันทำการ ส่วนระยะเวลาการตรวจรับ นั้น ช้า-เร็ว อยู่ที่ลักษณะ
งานจ้างก่อสร้าง คณะกรรมการจ้างต้องมาไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง โดยเฉพาะประธานกรรมการขาด
ไม่ได้ ) 
                      8) กรณีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทั้งหมดเห็นว่า งานที่ส่งมอบทั้งหมดหรือบาง
ส่วน หรือบางงวด ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด(ต้องรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ผ่านหัวหน้างานพัสดุ เพื่อทราบ)
                     9) ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับงาน (ต้องทำความเห็นแย้งให้
เสนอหัวหน้าหน่วยงานพิจารณาสั่งการ เป็นลายลักษณ์อักษร หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการ
ให้ตรวจรับงานจ้างนั้นไว้จึงดำเนินการตาม 7))
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            2.2 แนวทางการเบิกค่าคุมงาน เอกสารที่ใช้ประกอบการขอเบิกจ่ายค่าตอบแทน มีดังนี้

                1) บันทึกขอเบิกค่าตอบแทน (ต้องเสนอในนามของคณะกรรมการหรือ ผู้ควบคุมงานของ
ปส. คนใดคนหนึ่ง)
               2) หลักฐานการจ่ายค่าตอบแทน (ต้องลงเลขที่คำสั่ง วันเดือนปีที่สั่ง ชื่อรายการที่ตรวจ
การจ้าง ชื่อหน่วยที่ว่าจ้าง ชื่อ-สกุลผู้รับจ้าง ตำแหน่ง สังกัด ค่าตอบแทน ลายมือชื่อ วันเดือนปี
ลายมือชื่อและตำแหน่งผู้จ่ายเงิน)
               3) ใบสําคัญรับเงิน (ต้องเป็นรายบุคคล ประกอบด้วยชื่อ-สกุล ที่อยู่ จำนวนเงินที่ขอเบิก
และลายมือชื่อของผู้รับเงิน)
               4) คำสั่งแต่งตั้งกรรมการ (ต้องลงเลขที่คำสั่ง วันเดือนปีที่สั่ง ชื่อรายการที่ตรวจการจ้าง)
               5) ใบลงนามการมาปฏิบัติงาน (ต้องมีรายละเอียดสอดคล้องกับรายงานผลการปฏิบัติ
งานตามคำสั่ง)
               6) สำเนารายงานผลการปฏิบัติงานตามคำสั่ง (ต้องมีรายละเอียดสอดคล้องกับคำสั่งฯ)

 3. มหาวิทยาลัยจัดโครงการ “สัมมนาทางวิชาการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อความปลอดภัย โปร่งใสไขข้อ
ปัญหา การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ.๒๕๖๐ รุ่ นที่ ๑” วันที่ 19 – 20 สิงหาคม 2566 ณ ศูนย์ฝึกประสบการณ์วิชาชีพล้านช้าง ชั้น 2
เพื่อเสริมสร้าง ความรู้ ความเข้าใจงานด้านพัสดุให้กับบุคลากรภายในและภายนอก ในหัวข้อ การ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุ การบริหารสัญญา การตรวจรับงานตาม พรบ. การจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ.
2560โดยมีบุคลากรภายในเข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น จำนวน 86 คน

20

โดยสรุปผลการดำเนินงานได้ดังนี้

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน

ประเด็นความเสี่ยง ตัวชี้วัด

การบรรลุตัวชี้วัด

บรรลุ ไม่บรรลุ

3 2 -การบริหารสัญญา 1. การตรวจรับงานล่าช้าไม่แล้ว
เสร็จตามรายละเอียดงวดงาน
2. การก่อสร้างไม่แล้วเสร็จตรง
ตามสัญญาก่อให้เกิดเงินถูกพับ
ตาม พ.ร.บ.ของงบประมาณ



14

ผลสำเร็จของการ
บริหารจัดการ
ความเสี่ยง

จำนวน
การเกิด

โอกาส
(L)

ผลกระทบ
(I)

ระดับความ
รุนแรง
(L*I)

ระดับความเสี่ยงก่อน
การจัดการ

2 5 5 20

ระดับความเสี่ยงหลัง
การจัดการ

0 1 1 2

ผลการประเมินความเสี่ยง :



ปัญหา
1.บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุ คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดสร้าง

การก่อสร้างอาคารมีความรู้ ความแม่นยำในระเบียบกฎหมายด้านงานพัสดุไม่เท่ากัน

2.การกำหนดกิจกรรมในการบริหารจัดการความเสี่ยงส่วนใหญ่จำเป็นจะต้องใช้หรือ

จำเป็นจะต้องได้รับคำแนะนำจากผุ้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ใน

เรื่องนี้โดยตรง ซึ่งในบางเรื่องบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยยังไม่สามารถถ่ายทอด

หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดการความรู้ ในเรื่องนี้ได้เอง ประกอบกับขาดงบประมาณใน

การดำเนินงาน เนื่องจากการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงได้ดำเนินการภายหลังจาก

ที่มหาวิทยาลัยจัดสรรงบประมาณแล้ว

ข้อเสนอแนะ
1. มหาวิทยาลัยควรจัดหาวิทยากรผู้มีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์ความเสี่ยง

การทุจริต การบริหารสัญญา มาให้ความรู้ และชี้แนะแนวทางในการจัดทำคู่มือขั้น

ตอนที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคาร

21



ภาคผนวก ก
คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment :
ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
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ภาคผนวก ข
ภาพกิจกรรมระดมความคิดการระบุความเสี่ยงการทุจริต
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ภาคผนวก ค
แบบรายงานการติดตามสถานะการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
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ติดต่อ
186 หมู่ 1 ถนนสุรินทร์ - ปราสาท ตำบลนอกเมือง อำเภอ
เมือง จังหวัดสุรินทร์ โทร 044-514694
https://ita.srru.ac.th/

งานมาตรฐานการศึกษา สำนักส่งเสริมวิชาการและ
งานทะเบียน มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 


